MINISTERIO
DE FOMENTO

ORDEN DEL MINISTRO DE FOMENTO, DE 30 DE ENERO DE 2018, POR LA
QUE SE APRUEBAN LAS INSTRUCCIONES PARA LA EXPEDICION DE
CERTIFICADOS DE EJECUCION DE CONTRATOS CELEBRADOS AL
AMPARO DE LA LEGISLACION DE CONTRATACION DEL SECTOR PUBLICO.

La Administraciéon General del Estado estd desarrollando una politica de
modernizacién de su actividad administrativa, reduciendo cargas administrativas,
agilizando las tramitaciones administrativas y adaptando los procedimientos
administrativos a los medios electronicos, en el marco de la Ley 39/2015, de 1 de
octubre, de Procedimiento Administrativo Comuin de las Administraciones Publicas
y de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico.

Uno de los ambitos en los que se considera necesario avanzar en esta
modernizacién administrativa es en la expedicién de los certificados de ejecucion
de contratos celebrados al amparo de la legislacion de contratacién del sector
publico, por el Ministerio de Fomento y sus Entidades y Organismos dependientes.

Estos certificados sirven a las empresas contratistas para acreditar su
solvencia técnica, para poder concurrir a las licitaciones publicas, tanto de ambito
nacional como internacional. Teniendo en cuenta el volumen de contratacion
administrativa que tiene este Departamento ministerial y su sector publico
institucional, mejorar los procesos por los que se expiden estos certificados
administrativos adquiere gran relevancia.

La legislacién nacional en materia de contratacion del sector publico prevé la
expedicion de certificados de buena ejecucion de contratos. Asi, en los articulos
74 a 79 del Texto Refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico, aprobado
mediante el Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre, se establecen
los certificados de buena ejecucion como medio para la acreditacion de la
solvencia técnica de los licitadores, estableciéndose las caracteristicas que deben
tener.

Igualmente, la expedicion de estos certificados se recoge en los articulos 88 a
91 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la
que se transponen al ordenamiento juridico espariol las Directivas del Parlamento
Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014, que
al entrar en vigor derogara a la Ley de Contratos del Sector Publico antes citada.
En esta Ley, se prevé la posibilidad de que los certificados sean comunicados
directamente al 6rgano de contratacién por la Administracién competente, lo que
refuerza la necesidad de avanzar en la utilizacion de medios electrénicos en este
ambito.



Por su parte, en el articulo 47 del Reglamento General de la Ley de Contratos
de las Administraciones Publicas, aprobado por Real Decreto 1098/2001, de 12 de
octubre, se regulan las condiciones que deben cumplir los certificados que se
presenten a efectos de obtener la clasificacion ante la Junta Consultiva de
Contratacion Administrativa (que pasara a denominarse Junta Consultiva de
Contratacion Publica del Estado cuando entre en vigor la nueva Ley de Contratos
del Sector Publico).

A estos efectos, la Junta Consultiva de Contratacion Administrativa ha
establecido sus propios modelos de certificados con las correspondientes
Instrucciones, que se encuentran disponibles en su pagina web. Sin embargo, los
certificados que se requieren para concurrir en determinadas licitaciones
internacionales revisten unas caracteristicas diferentes.

Por ello, con la finalidad de facilitar a las empresas espafolas concurrir a
licitaciones internacionales mediante la expedicién de certificados que acrediten su
solvencia técnica por la experiencia adquirida en contratos anteriores, se dicto, el
18 de febrero de 2016, la Resolucién conjunta de las Subsecretarias de Fomento y
de Agricultura, Alimentacion y Medio Ambiente, por la que se regula el
procedimiento de solicitud, modelo, contenido y emisién de certificados de
ejecucion de contratos al amparo del derecho administrativo.

La experiencia acumulada desde que se dicté la Resolucién conjunta
anteriormente sefialada, pone de manifiesto la necesidad de corregir ciertas
disfuncionalidades en relacion con el uso de los diferentes modelos de certificado,
que hacen aconsejable dictar unas nuevas Instrucciones que racionalicen y
clarifiquen el procedimiento de emision de los mismos, en funcion de la finalidad
para la que ha sido solicitado.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 6 de la Ley 40/2015, de
Régimen Juridico del Sector Publico, los 6rganos administrativos podran dirigir las
actividades de sus dérganos jerarquicamente dependientes mediante Instrucciones
y ordenes de servicio, y de acuerdo con el articulo 61, corresponde a los Ministros,
entre otras funciones, establecer los objetivos del Ministerio asi como aprobar sus
planes de actuacion y asignar los recursos necesarios para su ejecucion, y dirigir
la actuacion, impartir Instrucciones concretas y ejercer el control de eficacia
respecto de la actuacion de los 6rganos superiores y directivos del Ministerio.

Asi mismo, para lograr una mayor eficacia en esta materia, resulta
conveniente incluir en el ambito de aplicacidon a los Organismos y Entidades
adscritos o vinculados al Ministerio de Fomento, de forma que exista una
adecuada coordinacién en la elaboracion y expedicion de los certificados, todo ello
sin perjuicio de realizar las adaptaciones que sean necesarias dentro de su
autonomia de organizacién y funcionamiento.



Respecto a los Organismos y Entidades adscritos o vinculados al Ministerio de
Fomento, debe tenerse en cuenta que el articulo 85 de la Ley 40/2015, de
Régimen Juridico del Sector Publico, somete a las entidades integrantes del sector
publico institucional estatal a control de eficacia por el Departamento al que estén
adscritos, con el objetivo de evaluar el cumplimiento de los objetivos propios de la
actividad especifica de la entidad y la adecuada utilizacién de los recursos, de
acuerdo con lo establecido en su plan de actuacion y sus actualizaciones anuales,
y que el articulo 61 de esta Ley atribuye al Ministro, ejercer el control de eficacia
respecto de los Organismos publicos dependientes.

En virtud de lo anterior, se dictan las siguientes Instrucciones en el uso de las
facultades conferidas en los articulos 6 y 61 b), e), e i) de la Ley 40/2015, de
Régimen Juridico del Sector Publico.

Primera. Ambito de aplicacion.

1. Las presentes Instrucciones seran de aplicacion a los certificados que
correspondan a la ejecucion los contratos celebrados al amparo de la legislacion
de contratacién del sector publico (en adelante certificados de ejecucion de
contratos del sector publico) por el Ministerio de Fomento y sus Organismos vy
Entidades adscritos o vinculados.

2. Los Organismos y Entidades adscritos o vinculados al Ministerio de
Fomento, dentro de su autonomia de organizacién y funcionamiento, adaptaran
con sus especificidades correspondientes lo establecido en esta orden. Se
comunicaran a la Subsecretaria del Ministerio de Fomento, las Instrucciones
internas que, en su caso, se aprueben en los Organismos y Entidades sefalados
para la aplicacion de esta orden.

Segunda. Régimen Juridico aplicable.

1. El régimen juridico aplicable a la solicitud, tramitacion, expedicion y
archivo de los certificados de ejecucion de contratos del sector publico es el
establecido en la Ley 39/2015, de 1 de octubre, de Procedimiento Administrativo
Comun de las Administraciones Publicas, en la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de
Régimen Juridico del Sector Publico, en el Texto Refundido de la Ley de Contratos
del Sector Publico, aprobado mediante el Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14
de noviembre, y en el Reglamento General de la Ley de Contratos de las
Administraciones Publicas, aprobado por Real Decreto 1098/2001, de 12 de
octubre.

Cuando entre en vigor, se aplicara la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de
Contratos del Sector Publico, por la que se transponen al ordenamiento juridico
espafiol las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y
2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014, que derogara Texto Refundido de la Ley
de Contratos del Sector Publico de 2011.

2. Las Instrucciones aprobadas con esta orden se dirigen a los distintos
organos administrativos del Ministerio de Fomento y de sus Organismos y
Entidades adscritos o vinculados, y carecen de efectos juridicos frente a los
solicitantes de los certificados de ejecucion de contratos del sector publico.
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Tercera. Medios electrénicos.

1.  La solicitud, elaboracion y expedicién de los certificados de ejecucion
de contratos del sector publico se realizara a través de medios electronicos.

2.  El Ministerio de Fomento y sus Organismos y Entidades adscritos o
vinculados, habilitaran los formularios de solicitud de los certificados de ejecucion
de contratos del sector publico, de acuerdo con lo establecido en el apartado
cuarto de estas Instrucciones, de forma accesible para los contratistas a través de
medios electronicos.

3. En el Ministerio de Fomento, se creara una aplicacion informatica, en la
que se reciba la solicitud presentada electronicamente, se realicen los tramites
necesarios para la elaboracion y expedicion de los certificados, y se proceda a su
archivo digital.

Para la gestion de la aplicacién informatica, tendra la condicion de
administrador el Gabinete Técnico de la Subsecretaria, que coordinara el
funcionamiento de la misma, y seran responsables de la tramitacion los 6rganos
administrativos que expidan los certificados.

Los Organismos y Entidades adscritos o vinculados al Ministerio de Fomento,
organizaran la gestion de la expedicién de los certificados de forma que se
garantice que se realiza a través de medios electronicos, y que los modelos
utilizados se corresponden con lo solicitado por las empresas contratistas. Si
hubiera un escaso volumen de expedicion de certificados, por razones de eficacia
y eficiencia en la gestién, podran utilizar los medios electrénicos que establezca el
Ministerio de Fomento.

Los Organismos y Entidades adscritos o vinculados al Ministerio de Fomento,
remitiran periédicamente al Ministerio de Fomento los certificados expedidos junto
con la solicitud recibida, para disponer de un archivo electrénico conjunto. El
Gabinete Técnico de la Subsecretaria comprobara la adecuacion formal entre la
solicitud y modelo de certificado expedido y, en caso de que no se esté
cumpliendo lo dispuesto en estas Instrucciones, comunicara al Organismo o
Entidad afectada la necesidad de ajustarse a lo dispuesto en la misma.

4. Cuando, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 14 de la Ley
39/2015, de 2 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas, el solicitante acredite su condicién de persona fisica y
elija que la tramitacion del procedimiento no se realice a través de medios
electronicos, se admitiran las solicitudes recibidas y se realizaran las notificaciones
que procedan a través de medios no electronicos.

En cualquier caso, en el Ministerio de Fomento, la tramitacion interna se
realizard a través de la aplicacion informatica creada para la gestion de los
certificados.



Cuarta. Formulario de solicitud.

1. El formulario de solicitud de certificados de ejecucién de contratos del
sector publico debera tener el contenido establecido en el articulo 66.1 de la Ley
39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas. Para que pueda tramitarse correctamente la solicitud,
en la parte destinada a los hechos, razones y peticion de la solicitud, debera
facilitarse que los interesados expresen:

a) La finalidad para la que se solicita la expedicion del certificado,
permitiendo que el solicitante opte entre:

- La expediciéon de un certificado para acreditar la solvencia técnica a
efectos de concurrir a licitaciones de ambito internacional.

- La expedicién de un certificado para acreditar la solvencia técnica en la
licitacion en el ambito nacional, o para obtener la clasificacion de
contratistas ante la Junta Consultiva de Contratacién Administrativa del
Ministerio de Hacienda y Funcién Publica.

b) Los datos identificativos del contrato sobre el que se solicita la
expedicion del certificado, para lo que se facilitara que aporte su codigo
identificativo, su denominacion, y la identificacién de las partes contratantes.

c) El objeto del certificado para que, ademas del contenido previsto en la
normativa sobre contratacion publica, pueda solicitar que el certificado contenga
referencias a otros aspectos relevantes de la ejecucion del contrato.

d) La necesidad, en su caso, de Apostilla segin el Convenio de La Haya
de 5 de octubre de 1961, a realizar por el Ministerio de Justicia, o de Legalizacion
por parte del Ministerio de Asuntos Exteriores y Cooperacién, que se podra
solicitar en el caso de haber optado por la expedicion de un certificado para
acreditar la solvencia técnica a efectos de concurrir a licitaciones de ambito
internacional.

2.  Si se recibiera una solicitud de expedicién de certificados de ejecucion
de contratos del sector publico en la que no se expresen los aspectos previstos en
el modelo de formulario de solicitud sefialado anteriormente, se debera recabar del
solicitante la subsanaciéon de la solicitud, de acuerdo con lo establecido en el
articulo 68 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, de Procedimiento Administrativo
Comun de las Administraciones Publicas.

3. En el Ministerio de Fomento, las solicitudes recibidas se incorporaran a
la aplicacion informatica para la gestion de los certificados de ejecucion de
contratos del sector publico, para continuar con la tramitacién administrativa
correspondiente.



Quinta. Tramitacion y expedicion de los certificados.

1.  Cada solicitud iniciard un procedimiento administrativo que se tramitara
de conformidad con lo dispuesto en la Ley 39/2015, de 1 de octubre, de
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.

En el Ministerio de Fomento, todas las actuaciones del procedimiento
administrativo se realizaran utilizando la aplicacion informatica para la gestion de
los certificados de ejecucion de contratos del sector publico, incluyendo todos los
actos de tramite que se lleven a cabo, asi como cualquier otra forma de
finalizacion del procedimiento distinta de la expedicion del certificado.

2. Si el certificado hubiera sido solicitado con el fin de acreditar la
solvencia técnica en una licitacion, o a efectos de obtener la clasificacion de
contratistas ante la Junta Consultiva de Contratacion Administrativa, para la
emision del certificado se utilizaran los modelos establecidos al efecto por la Junta
Consultiva de Contrataciéon Administrativa.

Para su elaboracion y expedicion se seguira lo dispuesto en el articulo 47.7
del Real Decreto 1098/2001, de 12 de octubre, por el que se aprueba el
Reglamento General de la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas, asi
como lo establecido en las Instrucciones para la elaboraciéon y suscripcion de los
certificados aprobadas por la Junta Consultiva de Contratacion Administrativa.

Se asegurara que los certificados estén redactados de forma que contengan
todos los datos exigidos en los modelos establecidos. Asi mismo, se indicara
expresamente la finalidad para la que ha sido expedido el certificado.

El certificado sera expedido por el responsable del contrato, que en el caso
de los contratos de obras sera el Director Facultativo. Cuando éste no sea
personal del Ministerio, se le remitirad la solicitud de expedicion del certificado
recibida con indicacion de que, una vez elaborado, debera tener la conformidad
del Centro directivo competente.

3. Si el certificado hubiera sido solicitado con el fin de acreditar la
solvencia técnica a efectos de concurrir a una licitacién internacional, para la
emision del certificado se utilizara el modelo establecido en el Anexo de estas
Instrucciones, adaptado, en su caso, a las especificidades y particularidades que
algunos contratos puedan tener.

El certificado contendra los datos objetivos del contrato, sin apreciaciones
subjetivas, y sera elaborado con base a la documentacion que constituye el mismo
(Pliego, certificaciones, inventarios, trabajos o estudios realizados...). Asi mismo,
se indicara expresamente la finalidad para la que ha sido expedido el certificado.

La elaboracion del certificado correspondera al responsable del contrato y, si
en el momento de la solicitud de certificado, no sigue prestando sus servicios en el
6rgano administrativo que tenia asignada la direccién del mismo, asi como en los
casos de ausencia o enfermedad, sera elaborado por otro técnico del 6rgano
administrativo que tenga entre sus funciones habituales la direccion de contratos
de la misma clase, a la vista de los datos obrantes en el expediente.



El certificado sera expedido por el maximo responsable jerarquico del 6rgano
administrativo (Subdirector General, Jefe de Demarcacion de Carreteras...) que
tenia asignada la direccion del mismo.

4, Los certificados seran refrendados con el visto bueno de la
dependencia que asuma las competencias en materia de contrataciéon o, en su
caso, por el superior jerarquico de quien dependa el firmante.

En el Ministerio de Fomento, en la aplicacion para la gestion de los
certificados, se determinaran las autoridades que deberan refrendar los
certificados en cada caso, asi como las validaciones internas que sean necesarias
en su tramitacion.

St El plazo maximo para la expedicién y notificacion del certificado sera el
establecido en el articulo 21 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, de Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas. No obstante, se
adoptaran las medidas necesarias para que sean expedidos y notificados antes de
1 mes desde la recepcién de la solicitud.

6. Al objeto de facilitar el posterior tramite de apostilla o legalizacion,
cuando asi lo solicite el interesado, simultdneamente a la notificacion al solicitante
del certificado expedido, se dara traslado a la Oficialia Mayor del Ministerio para
que realice la correspondiente diligencia y su posterior entrega al interesado.

La firma de la diligencia en la que se verificaran las firmas electrénicas, sera
realizada manuscritamente por los funcionarios competentes del Ministerio de
Fomento, hasta que se habiliten los medios electrénicos necesarios en los
Ministerios de Justicia y de Exteriores y Cooperacion respectivamente para
realizar este procedimiento electronicamente.

Una vez verificadas las firmas a través de la diligencia, correspondera al
solicitante cumplimentar los tramites correspondientes ante el Ministerio de
Justicia para solicitar la Apostilla de la Haya, en el caso de que vaya a presentar la
documentacion en el extranjero en paises adheridos al citado Convenio, o ante el
Ministerio de Asuntos Exteriores y Cooperacion, para solicitar la legalizacion de la
firma de la diligencia, cuando el certificado vaya a presentarse en un pais no
adherido.

7. En el Ministerio de Fomento, cada certificado tendra un nimero de
identificacion (ID), que asignara automaticamente la aplicacién para la gestion de
los certificados, teniendo en cuenta el Centro directivo que la expide y la fecha en
que ha sido firmado.

Sexta. Archivo de los certificados emitidos.

1. En la aplicacién informatica para la gestion de los certificados de
ejecucion del sector publico se guardara el archivo electronico del certificado
firmado, junto la solicitud y el resto de actuaciones que se hubieran realizado para
sSu emision.

2. La expedicion de las copias adicionales se realizara de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 27 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comin de las Administraciones Publicas,
utilizandose al efecto la aplicacion para la gestion de los certificados.

7



b

3.  Se facilitara que los 6rganos de contratacion de las Administréc

publicas, puedan obtener copia de los certificados expedidos, por via telematica,
mediante el correspondiente Codigo Seguro de Verificacion (CSV).

4. El Gabinete Técnico de la Subsecretaria del Ministerio de Fomento,
incorporara a la aplicacién informatica los certificados que tiene archivados de
conformidad con lo establecido en el apartado 3° de la Resolucion de 18 de
febrero de 2016.

Séptima. Efectos de las Instrucciones.
Las Instrucciones que se contienen en esta orden produciran efectos:

a) En el Ministerio de Fomento, desde su publicacion en la intranet del
Departamento.

b) En cada uno de los Organismos y Entidades adscritos o dependientes del
Ministerio de Fomento, a partir de que esté en funcionamiento la correspondiente
aplicacion para la gestion electronica de los certificados y se produzca la
publicacion en cada intranet de esta Orden, y, en todo caso, antes del 1 de julio de
2018.

Octava. Pérdida de efectos resolucion.

Queda sin efecto, en lo que se refiere al Ministerio de Fomento y su sector
publico institucional, la Resolucion conjunta de las Subsecretarias de Fomento y
de Agricultura, Alimentacion y Medio Ambiente, de 18 de febrero de 2016, por la
que se regula el procedimiento de solicitud, modelo, contenido y emision de
certificados de ejecucion de contratos al amparo del derecho administrativo.

Madrid, 3()de enero de 2018

EL MINISTRO DE FOMENTO




ANEXO
MODELO DE CERTIFICADO PARA ACREDITAR LA
SOLVENCIA TECNICA EN LICITACIONES DE
CARACTER INTERNACIONAL






1° Que (denominacién del contratista), contratista del referido (fipo de contrato),
comenzd su ejecucion (fecha del acta de replanteo en contrato de obras y de la
firma del contrato en los de servicios) y lo finaliz6 (fecha del acta de recepcion en
contrato de obras y de servicios) con arreglo al Contrato.

2° Que ejercié de (aqui se serialaran el nombre Delegado del Contratista y, en los
contratos de obra, el nombre del Jefe de Obra y Jefes de Ejecucion principales si los
hubiese, en los contratos de servicios el nombre y cargo del autor o autores del
trabajo realizado, con indicacién de los periodos de tiempo de cada uno de ellos).

3° El importe total con I.V.A. de (tipo de contrato), que comprende el proyecto completo
ejecutado es (a continuacion, se serialan los importes certificados de cada uno de
los afios que ha durado el contrato).

4° El (tipo de contrato) mencionado ha consistido en:

(Breve descripcion del contenido del mismo con las caracteristicas basicas y
fundamentales, y en el caso de que el contrato sea de servicios de asistencia
técnica se sefalaré asimismo un breve alcance de las labores realizadas, asi como
el importe de las obras).

5° Las caracteristicas fundamentales de las obras ejecutadas son las siguientes:

e Se indicaran dimensiones principales, capacidad, n° de unidades, etc., de manera
que queden especificadas. En estructuras, indicar luces entre apoyos, los kg. y
tipo de acero, tipo de hormigon, etc.

e Numero de kilbmetros conservados (en los contratos de servicios para ejecucion
de operaciones de conservacion y explotacién de carreteras)

6° El importe total, sin IVA, o los volimenes mas importantes son:

A continuacion, se relacionaran por Grupos y subgrupos del articulo 25 del
Reglamento General de la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas los
importes ejecutados cada afio o, en su caso, los términos concretos que el
Contratista solicita expresamente se certifiquen, es decir, que de una determinada
cantidad se ha ejecutado un determinado importe.

7° Que para su ejecucion se ha empleado (breve descripcion de la maquinaria,
métodos y medios auxiliares mas importantes empleados, asi como el personal que
ha intervenido).
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Y para que conste y segln la peticion de (aqui se senalara el nombre del contratista
solicitante y la fecha en que lo solicita), para ser utilizado para acreditar su solvencia
técnica en licitaciones de ambito internacional, expido el presente certificado en (/ugar)
a..de...de....

Firmas

ESPACIO RESERVADO PARA LA DILIGENCIA CUANDO SE INDIQUE
EXPRESAMENTE EN EL CASO DE CERTIFICADOS PARA ACREDITAR LA
SOLVENCIA TECNICA EN LICITACIONES INTERNACIONALES
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